DECLARACAO
UMA INTERPRETACAO EQUILIBRADA DO
“TESTE DOS TRES PASSOS” DO DIREITO DE AUTOR’

PREFACIO

A velocidade crescente do desenvolvimento tecnol 6gico conduziu a uma mudancga fundamental
na funcéo e efetividade do direito de autor. A evolucéo de novos model os de negdcios levou a
uma radical mudanca de prioridades. Ameacas sem precedentes e desconhecidas surgiram tanto
aostitulares de direitos de autor como aos usuérios de bens protegidos por estes direitos. Tanto
guanto possivel, interesses potencia mente conflitantes devem ser reconciliados.

No contexto da regulacdo global dos direitos de autor, a harmonizacdo busca assegurar aos
titulares destes direitos a habilidade de extrairem beneficios dos novos meios de exploracédo de
suas obras e model os de negdcios. Engquanto, primariamente, a harmonizacado lega internacional
serve aos interesses dos paises exportadores de bens protegidos de estabelecer um ambiente
comercial seguro e previsivel, aevidéncia histérica, ateoria econdmica e o principio da
autodeterminacdo sugerem que os estados deveriam dispor, individual mente, de flexibilidade
suficiente, para adotarem regimes de direitos de autor adequados as suas proprias necessidades
culturais, sociais e de desenvolvimento econdmico. Excecdes e limitagbes aos direitos de autor,
estabel ecidas em funcéo das necessi dades domeésticas, of erecem 0 mecanismo legal mais

importante para se acancar, na esfera nacional, um equilibrio apropriado e independente de
interesses

O Teste dos Trés Passos ja se firmou como um meio efetivo de prevencéo da aplicagéo
excessiva de limitacGes e excegles. No entanto, ndo existe qualquer mecanismo complementar
gue proiba que sua aplicacdo se faca de modo indevidamente limitado ou restritivo. Por esta
razéo, o Teste dos Trés Passos deve ser interpretado com vistas a assegurar uma aplicagdo
adequada e equilibrada das limitacGes e excegles. Isto € essencial para se alcangar um efetivo
equilibrio de interesses.

CONSIDERACOES

- O direito de autor tem como fim beneficiar o interesse publico, porquanto estabel ece
incentivos importantes para a criacdo e disseminacdo de novas obras ao publico em geral. Estas
servem para a satisfacdo de necessidades comuns, que s8o satisfeitas tanto por meio da obraem
si como por intermédio de sua utilizagdo como base para a criagéo de novas obras. No entanto, o
interesse publico apenas estara verdadeiramente resguardado, se o direito de autor oferecer
incentivos adequados para todas as partes envolvidas. Por conseguinte, deve acomodar 0s
interesses dos titulares originarios de direitos (tais como os criadores), bem como os interesses
dagud es que adquirem direitos em decorréncia da comercializacdo e exploracéo comercial de
uma obra (titul ares subsequientes de direitos).

Criadores e titulares subsequentes de direitos, freqlientemente, compartilham interesses
convergentes, por exemplo, no que tange a proibicéo de usos ndo-autorizados de obras

" A presente vers3o da Declaracso é uma traduco do inglés, realizada por Edson Beas Rodrigues Jr., e
revisada por Denis Barbosa e Fabiola Zibetti. Em caso de conflitos, a versdo oficial em linguainglesa
deve ser observada.
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protegidas. Mas, ocasionalmente, seus interesses também conflitam. Por exemplo, as limitacfes
e excegBes quase sempre conflitam com o fim primério dos titulares subseqiientes de direitos de
maximizar os lucros de seus i nvestimentos. Em sentido contrério, em determinadas
circunsténcias, limitagdes e excegdesfavorecem 0s interesses dos criadores. Esta é aredidade
dos regimes|legais que condicionam a aplicacdo de limitacfes e excegles ao pagamento de uma
compensacao adequada, sendo assegurada a participacdo obrigatdria do criador nos resultados.
O Teste dos Trés Passos ndo deve ser interpretado de maneira a pdr em perigo uma solugéo
adequada para este conflito multidimensional de interesses.

- O interesse publico ndo estard bem servido se o direito de autor negligenciar os interesses mais
gerais dos individuos e grupos da sociedade, quando do estabel ecimento de incentivos aos
titulares de direitos. Quando surgem conflitos entre os interesses dos titulares de direitos de
autor e o publico em geral, devem-se envidar esforgos para trazé-los a uma posi¢éo de
equilibrio. Tal equilibrio deinteresses € um objetivo geral da regulacéo da propriedade
intelectual, conforme enunciado no artigo 7° do Acordo TRIPS e no predmbulo do Tratado da
OMPI sobre Direitos Autorai's, que enfatiza “ a necessidade de se conservar um equilibrio entre
osdireitos dos autores e os interesses do grande publico, particularmente, os pertinentes a
educacdo, pesquisa e acesso ainformacao”.

LimitacOes e excecbes figuram como o instrumento legal mais importante para se reconciliar os
direitos dos autores com os interesses individuais e coletivos do publico em geral. Quando
utilizado para determinar o escopo de limitagdes e excegdes, 0 Teste dos Trés Passos ndo deve
considerar apenas os interesses dos titulares de direitos de autor. A necessidade de se tomar em
conta, em igual medida, os interesses de terceiros é confirmada explicitamente no Teste dos
Trés Passos, quando aplicado na esfera do direito da propriedade industria (art. 17, art. 26(2) e
art. 30 do Acordo TRIPS). O fato de ndo haver referéncia explicita ainteresses de terceiras
partes no Teste dos Trés Passos, aplicavel ao direito de autor ndo diminui a necessidade de
toma-os em consideracdo. Pelo contrério, o siléncio indica uma omissdo, que deve ser tratada
pelo Poder Judiciério.

- Quando corretamente aplicado, o Teste dos Trés Passos demanda uma avaliagdo conjunta e
abrangente de seus passos, a0 invés de uma aplicacdo passo a passo, conforme sua descricéo
usual, embora enganadora. Nenhum passo isolado deve ser priorizado. Disso resultaque o Teste
ndo mina o equilibrio necessario entre interesses de classes diferentes de titulares de direitos ou
entre titulares de direitos, de um lado, e o publico em geral, do outro. Quaisquer resultados
contraditérios decorrentes da aplicacdo individua dos passos do teste, em um caso particular,
devem ser adaptados a partir de uma avaliagéo conjunta e abrangente de seus elementos. A
formulag&o presente do Teste dos Trés Passos ndo proibe a observancia deste entendimento; no
entanto, esta abordagem tem sido fregiientemente ignorada em casos concretos.

- O interesse publico resta particularmente claro, no caso dagueles valores que déo suporte aos
direitos fundamentais. A estes valores deve-se dar especial consideracdo quando se aplica o
Teste dos Trés Passos. Ademais, o0 interesse publico estard resguardado, quando atendéncia

'Vide, por exemplo, a decisdo da Suprema Corte da Franca, proferida em 28 de fevereiro de 2006 (37 I1C
760 (2006)). A mesma atitude é revelada no relatério do painel WT/DS114/R, da Organizagdo Mundial
do Comércio (Canada — Patents), que julgou a falha em cumprir as exigéncias de um dos passos
implicaria necessariamente em violagéo do art. 30 do Acordo TRIPS. Embora ndo endosse expressamente
amesma postura, o relatério de um painel subsegiiente (WT/DS160/R, US4- Copyright, de 15 de junho de
2000) ndo se distanciou de Canada — Patents, de maneira aauxiliar o esclarecimento de concepgdes
equivocadas.



inevitavel do direito de autor de restringir a concorréncia, por intermédio da concesséo de
direitos de exclusivo n&o for além do necessario.

LimitacOes e excecdes figuram como um mecanismo capaz de eiminar posi¢des exclusivas de
mercado, de natureza anti-concorrencia. A este respeito, limitagOes e excegdes apresentam uma
vantagem em face dos remédi os disponibilizados pelo direito concorrencial, porquanto

estabel ecem uma base geral para os remédios (em oposic¢éo a abordagem casuistica do direito
concorrencial). Logo, asseguram certeza legal, previsibilidade e ainda reduzem custos de
transacdo. Decisdes pertinentes aintroducéo e definicdo do escopo das limitacdes e excecdes,
para promoc¢ado da concorréncia devem ser deixadas a discricionariedade dos legidadores. O
Teste dos Trés Passos ndo deve ser aplicado de maneira a salvaguardar préticas anti-
concorrenciais ou impedir o estabel ecimento de um equilibrio harménico entre, de um lado, os
interesses |egitimos dos titul ares de direitos de autor e, de outro, a concorréncia (especia mente,
concorréncia em mercados secundarios).

- Um dos principais incentivos of erecidos pelo direito de autor aos titulares originarios e
subseqientes de direitos é a compensacao fixada com fulcro nas préticas de mercado. Assim,
precos mais altos sdo aceitavei s se resultarem da concorréncia de mercado. Sem embargo, isto
ndo significa que apenas 0s pregos fixados pelo mercado possam ser considerados
“adequados’ e proporcionais aos interesses dos titulares de direitos. A compensagéo fixada sob
condicBes anti-concorrenciais € injustificavel.

Por conseguinte, quando os interesses de terceiros justificarem aintroducéo de limitacbes e
excegdes aos direitos de exclusivo, o Teste dos Trés Passos ndo deve obstar o pagamento de
compensacao, em patamar abaixo daquele praticado pelo mercado. A compensagéo sera
intrinsecamente adequada, quando conservar incentivos suficientes para a continua criacéo e
disseminacdo de obras. A compensacao, igualmente, sera suficiente, quando adif erenca entre a
compensacdo concretamente fixada, em patamar abaixo daquel e praticado pelo mercado e a
compensagado tedrica, calcada nas préticas do mercado justificar-se por interesses de terceiros.

OBJETIVOS

O Teste dos Trés Passos desempenha distintas fungdes em diferentes esferas regulatérias e
sistemas legais. Internacionalmente, controla a autonomia estatal, quando da redacédo das
excecdes e limitacbes aos direitos de autor. Em ambito doméstico, o Teste pode ser incorporado
diretamente ou pode funcionar, exclusivamente, como um auxilio interpretativo das normas
domésticas.

A presente Declaragdo n&o buscaeliminar tais diferencas. Ademais, ndo pretende limitar a
liberdade e discricionariedade dos |egisladores regionai s e domésticos de permitir ou proibir
determinadas limitagOes e excegdes ou minar a a ocacdo de competéncias, no que respeitaa
legislar sobre limitagOes e excecles.

A regulacéo internacional econdmica permite alcancar um equilibrio entre interesses
econdmicos e sociais. O direito internacional da propriedade intelectual igualmente assinadlaa
necessi dade de equilibrio. No campo do direito de autor, a presente Declaracéo propde uma
interpretacdo apropriadamente equilibrada do Teste dos Trés Passos, de modo a permitir que as
excegles e limitaghes ora existente nas legislacbes internas ndo sejam indevidamente
restringidas, nem que aintroduc&o de excecgdes e limitaces adequadamente equilibradas seja
obstada.



DECLARACAO
Os Signatarios,

- Reconhecendo que os regimes internacionais, regionais e nacionais de direitos de autor se
fundam, com freqiiéncia cada vez maior, no Teste dos Trés Passos;

- Considerando que certas interpretacdes do Teste dos Trés Passos, adotadas na esfera
internacional sdo indesgéveis,

- Notando que, ao aplicarem o Teste dos Trés Passos, os juizes e legid adores nacionais vém
sendo equivocadamente influenciados por interpretacdes restritivas do Teste;

- Considerando desgjavel estabelecer ainterpretacéo do Teste dos Trés Passos, a partir de uma
fundamentago equilibrada,

Declaram:

1. O Teste dos Trés Passos constitui um todo indivisivel.

Os trés passos do teste devem ser considerados conjuntamente, em uma avaliagdo geral e
abrangente

2. O Teste dos Trés Passos ndo exige que as limitagOes e exceces sejam interpretadas
restritivamente, devendo ser interpretadas em consonéancia com seus objetivos e propdsitos.

3. A restricao do Teste as limitacdes e excecdes dos direitos de exclusivo a certos casos
especiais ndo impede, quando possivel dentro do sistema legal a que se vinculam:
(a) oslegidadores de introduzirem limitacOes e excecles abertas, desde que seu escopo
sgjarazoavel mente previsivel; ou

(b) ostribunaisde,

- aplicar limitacBes e excegBes enunciadas em el mutatis mutandis acircunstancias factuais
similares, ou

- estabel ecer novas limitagdes ou excegdes.

4. Limitacdes e excecdes ndo conflitam com a exploracdo normal da matéria protegida, se

- forem fundadas em interesses concorrentes importantes ou

- tiverem o efeito de se contrapor arestri¢cdes ndo-razodvel s a concorréncia, notadamente em
mercados secundarios, particularmente quando compensacdo adequada for assegurada, sgjaou

N&o por meios contratuais.

5. Ao se aplicar o Teste dos Trés Passos, devem-se tomar em consideragao os interesses dos
titulares originarios de direitos, assim como os dos titulares subseguentes de direitos.



6. O Teste dos Trés Passos deve ser interpretado de maneira a respeitar os interesses legitimos
de terceiras partes, inclusive

- interesses derivados de direitos humanos e liberdades fundamentais;
- interesses sobre competi¢do, notadamente em mercados secundarios; e

- outros interesses publicos, sobretudo aqueles concernentes ao progresso cientifico, cultural,
social ou ao desenvolvimento econdmico.

Iniciadores e coordenadores da Declaracio:

- Christophe Geiger, Professor Associado e Diretor do Centre for International Industrial
Property Studies(CEIPI), Universidade de Estrasburgo, Franga; Pesquisador do Instituto Max
Planck para a Propriedade Intelectual (Munique, Alemanha).

- Reto M. Hilty, Diretor do Instituto Max Planck para a Propriedade Intelectual; Professor das
Universidades de Zurique e Munique;

- Jonathan Griffiths, Professor (Senior Lecturer), Faculdade de Direito de Queen Mary,
Universidade de Londres, Reino Unido

- Uma Suthersanen, Professora (Reader), Faculdade de Direito, Queen Mary, Universidade de
Londres, Reino Unido

Grupo de expertos que contribuiram para a reducao da Declaracio e que figuram como os
primeiros signatarios:

- Valérie Laure Benabou, Professora e Diretora, DANTE Research Centre for Information
Technology Law, Univesidade de Versailles/Saint Quentin, Franca

- Lionel Bently, Professor e Diretor, Centre for Intellectua Property &
Information Law, Faculdade de Direito da Universidade de Cambridge, Reino Unido

- Thomas Dreier, Professor, Universidade de Karlsruhe; Diretor, Karlsruhe Institute of
Technology, Alemanha

- Séverine Dusollier, Professora e Chefe do Departamento de Direito da Propriedade Intelectual,
Research Centre for Computer and Law, Universidade de Namur, Bélgica

- Gustavo Ghidini, Professor, Faculdade de Direito da Universidade de Mil&o; Diretor do
Osservatorio di proprietaintellettuale, concorrenza e comunicazioni, Luiss Guido Carli,
Universidade de Roma, Itdlia.

- Henning Grof3e Ruse-K han, Pesquisador, Instituto Max Planck para a Propriedade Intelectual,
Alemanha

- Bernt Hugenholtz, Professor e Diretor, Institute for Information Law, Universidade de
Amsterdd, Holanda

- Dionysia Kallinikou, Professora Associada, Universidade de Atenas, Grécia

- Kamiel Koelman, Bousie Lawyers, Amsterdd, Holanda



- Annette Kur, Professora e Pesquisadora Sénior, Instituto Max Planck para o Direito da
Propriedade Intelectual, Alemanha

- Makeen Makeen, Lecturer, Faculdade de Direito, SOAS, Universidade de Londres, Reino
Unido

-Vytautas Mizaras, Professor Associado, Chefe do Departamento de Direito e Processo Civil,
Faculdade de Direito, Universidade de Vilnius, Lituania

- Hector MacQueen, Professor de Direito Privado e Co-diretor, , AHRC Research
Centre for Studiesin Intellectual Property and Technology Law, University de Edimburgo,
Reino Unido

- Gl Okutan Nilsson, Professor Assistente, Intellectual Property Law Research Centre,
Universidade Istanbul Bilgi, Turquia

- Alexander Peukert, Professor Assistente, Pesquisador, Instituto Max Planck paraa Propriedade
Intelectual, Alemanha

- Jerome Reichman, Professor Titular da Cétedra Bunyan S. Womble, Faculdade de Direito da
Universidade Duke, EUA

- Jan Rosen Professor, Universidade de Estocolmo, Suécia

- Jens Schovsbho, Professor, Departamento de CiénciaLegal, Universidade de Copenhague,
Dinamarca

- Martin Senftleben, Professor de Propriedade Intelectual, VU University Amsterdam,
Holanda

- Fabrice Siiriainen, Professor da Universidade de Nice Sophia Antipolis, Franca

- Paul L.C. Torremans, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Nottingham,
Reino Unido

- Elzbieta Traple, Professora, Universidade de Cracdvia, Polénia
- Michel Vivant, Professor, Paris Institute for Political Studies (, Science Po*), Franca
- Rolf Weber, Professor da Universidade de Zurique, Suica

- Guido Westkamp, Senior Lecturer, Faculdade de Direito, Queen Mary, Universidade de
Londres, Reino Unido

- Raguel Xalabarder, Professora, Universidade Oberta de Catalunya, Barcelona, Espanha
Assistente de Projeto e pesquisa:

Benjamin Bgjon, Bolsista, Instituto Max Planck para a Propriedade Intel ectual, Munique,
Alemanha.



