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Forschung und Entwicklung (FUE) in Deutschland

Mannheim, Miinchen und Kéln, im Januar 2009

Deutschland braucht eine steuerliche Forderung ¥amschung und Entwicklung (Fug), die

unburokratisch und technologieoffen FUE unterstitatdert die Arbeitsgruppe ,Steuerliche FuE-

Forderung der Forschungsunion Wirtschaft-Wisserischdie Arbeitsgruppe, der namhafte

Steuerexperten sowie Wissenschaftler des Zentrim&udropaische Wirtschaftsforschung, der Max-
Planck-Gesellschaft sowie des Instituts der deetsaNirtschaft angehdren, begriindet ihre Forderung
mit den Defiziten der derzeitigen FuE-ForderungDeutschland. Diese sei gepragt durch einen
rucklaufigen staatlichen Finanzierungsanteil, umsicbtliche Forderprogramme und einen hohen
Burokratieaufwand. AufRerdem sei sie sehr selektiad uschrecke durch einen hohen

Bewerbungsaufwand und zahlreiche Offenlegungspélichvor allem kleine und mittelstandische

Unternehmen (KMU) ab.

.Der deutschen Wirtschaft fehlt eine breitenwirkgasteuerliche FuE-Fo6rderung, wie sie in den
meisten anderen Industrienationen bereits erfabrepraktiziert wird“, sagt der Leiter der
Arbeitsgruppe, Prof. Dr. Christoph Spengel von tamversitat Mannheim. Die Schaffung eines
solchen steuerlichen Forderinstruments ist umsaglicher, da es fir Deutschland gilt, bis zum Jahr
2010 das im Rahmen der Lissabon-Strategie der iglitsiaaten der Europaischen Union gesetzte Ziel
zu erreichen und die Aufwendungen fur Forschung Emvicklung auf 3% des Bruttoinlandsprodukts
anzuheben. Mit aktuell 2,54% des Bruttoinlandspkeeisi ist Deutschland von diesem 3%-Ziel noch
deutlich entfernt. Aber auch als pragendes Elemeimies dringend notwendigen staatlichen

Konjunkturpakets Il bietet sich eine steuerlich&mbdrderung fur Deutschland an.

Zurzeit finanziert der deutsche Staat FuE-Aktiatéimit rund 16,6 Milliarden Euro. Die staatliche



Forderung konzentriert sich mit aktuell etwa 14,7llistden Euro auf den Wissenschaftssektor
(Hochschulen, auRReruniversitare Forschungsinstita@ie bundeseigene Forschungseinrichtungen).
FuE in privaten Unternehmen wird vornehmlich Ubieelde Projektférderung mit Gber 1,9 Milliarden
Euro unterstitzt. Zwischen 1981 und 2006 ist deraRzierungsanteil des Staates an den FuE-
Aufwendungen im Wirtschaftssektor allerdings dsadti von 16,9% auf 4,5% gefallen. Negativ zu
Buche schlagen auch die Unibersichtlichkeit dedé&irogramme, der hohe Bewerbungsaufwand und
die zahlreichen Offenlegungspflichten. Sie schracker allem KMU ab. In den letzten flnf Jahren
haben sich nur 27% der KMU mit den Méglichkeitenegi FUE-F6rderung beschéftigt; nur knapp die
Halfte von ihnen stellte schlie3lich einen Fordémram Die derzeitige FUE-F6rderung in Deutschland
wirkt somit hoch selektiv. Sie ist begrenzt auf tbemte Technologiefelder und Branchen sowie
Regionen und benachteiligt KMU gegenidber GroRustemen, die eine um 250% hohere
Forderwahrscheinlichkeit aufweisen. Durch die Karieation auf einzelne Technologiebereiche besteht

auch die Gefahr, innovative Ideen von vornhereim @mer Forderung auszuschlief3en.

Die Arbeitsgruppe spricht sich aber nicht nur fie &infuhrung der steuerlichen FuE-Foérderung in
Deutschland aus, sie entwickelt auch konkrete \fo#ge zu deren Ausgestaltung: Von den
unterschiedlichen Formen einer steuerlichen Fuléidng — Bemessungsgrundlagenvergiunstigung
wie ein erhOhter Betriebsausgabenabzug von FUE-&udwngen, ermaligter Steuersatz auf Einklnfte
aus der Verwertung von FUE oder Steuergutschrifird eine Steuergutschrifteix credit) empfohlen.
Durch die Steuergutschrift wird ein bestimmter Rruzatz der qualifizierenden FuE-Aufwendungen
von der Steuerschuld abgezogen. Aus Liquiditatspespunkten sollte eine die Steuerschuld

Ubersteigende Steuergutschrift unmittelbar ausdiezainden.

Die Abgrenzung qualifizierender FuE-Aktivitaten uR@E-Aufwendungen sollte entsprechend dem
international anerkannten Frascati-Manual der OE&Dfwendungen fir Grundlagenforschung,
angewandte Forschung und experimentelle Entwicklumgassen. Einzubeziehen sind eigene FuE-
Aufwendungen und Aufwendungen fir FuE-Auftragsfborstg. Zur Vermeidung einer
Doppelférderung sind bei FuE-Aktivitaten, sowei¢ slurch Zuwendungen des Bundes, bundesnaher
Einrichtungen oder der Lander finanziert werderg erhaltenen Forderbetrage bei der steuerlichen

FuE-Férderung vorab anzurechnen.

Rechts- und Planungssicherheit sowie Administriddiaieiner steuerlichen FUE-Fdrderung lassen sich
— wie Erfahrungen im Ausland zeigen - durch gesizlRegelungen gewahrleisten. Die zu férdernden

FuE-Aufwendungen sollten auf Daten der Buchfihrioagieren, die von Wirtschaftsprifern oder
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Steuerberatern testiert werden koénnen. In den Gedas Steuergutschrift sollten grundsatzlich alle
Unternehmen unabhangig von der Rechtsform kommene [Boérderung ist deswegen
Kapitalgesellschaften und Personenunternehmen dkimtzrnehmen und Personengesellschaften) zu
gewahren. Ferner sollte weder nach der GroRe namth rdem Technologisierungsgrad der
Unternehmen eine Differenzierung hinsichtlich destruments sowie der Héhe der steuerlichen FUE-
Forderung erfolgen. Deswegen sollten neben KMU agroRe Unternehmen in den Genuss derselben
FuE-Foérderung kommen. Bei diesen droht in hohemevidiB Abwanderung von FuE-Aktivitaten ins

Ausland.

Die Arbeitsgruppe legt sich zur Hohe der zu gewdtlea Steuergutschrift nicht fest, da dies eine
politische Entscheidung sein wird. Um bei der Eimting einer steuerlichen FuE-Foérderung in
Deutschland damit verbundene Steuerausfalle zuebegn, empfiehlt sie, diese allein Uber den
Prozentsatz der Steuergutschrift zu regulieren.efmdittel einer selektiven Begrenzung wie etwaein
ausschlief3liche Begunstigung von KMU wirden nurlreédhe Abgrenzungsfragen aufwerfen und
zusatzliche Verwaltungskosten sowie Verzerrungenisaven den unterschiedlichen Akteuren

verursachen.
Die Mitglieder der Arbeitsgruppe:

Prof. Dr. Christoph Spengel (Vorsitzender), Uniw&tsMannheim und Zentrum fur Europaische
Wirtschaftsforschung Mannheim, Prof. Dr. Dieter Eg] PricewaterhouseCoopers Frankfurt/Main,
Prof. Dietmar Harhoff, Ph.D., Ludwig-Maximilians-thersitdt Minchen, Dr. Friedrich Heinemann,
Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung Maimmhérof. Dr. h.c. mult. Martin Hellwig, Ph.D.,
Max-Planck-Institut zur Erforschung von Gemeinstdgiitern Bonn, Prof. Dr. Michael Huther, Institut
der deutschen Wirtschaft Koln, Dr. Christoph RegieRéverBronner Berlin, Prof. Dr. Wolfgang
Schon, Max-Planck-Institut fir Geistiges Eigentiiettbewerbs- und Steuerrecht Minchen sowie Dr.
Klaus Stein, WMS Treuhand GbR Osnabriick.

Die AG erhielt Ihren Forschungsauftrag von der Elowmgsunion Wirtschaft - Wissenschaft. Der
Bericht ist unter dem Titel ,Steuerliche Forderumgn Forschung und Entwicklung (FuE) in
Deutschland - Okonomische Begriindung, Handlungsbeaa Reformbedarf, in der Schriftenreihe
-MPI Studies on Intellectual Property, Competitiamd Tax Law“ des Max-Planck-Instituts fir
Geistiges Eigentum, Wettbewerbs- und Steuerrechtvarlag Springer (Heidelberg) veroéffentlicht
worden und kann dort (ISBN: 978-3-540-88650-1, :Hitpvw.springer.com/law/book/978-3-540-
88650-1) bezogen werden.
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